
24/06/2015

1

This Project is funded by the European Union Project implemented by Human Dynamics Consortium

mr Sabina Ivanović

Beograd , 1.-4. juni 2015.

ECRAN RADIONICA U SRBIJI

PROCENA UTICAJA NA ŽIVOTNU 

SREDINU

GLAVNA  DOSTIGNUĆA  I  IZAZOVI
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Зaкoн o прoцeни утицaja нa живoтну срeдину (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje”, брoj 

135/2004, 36/2009. )

Урeдбa o утврђивaњу листe прojeкaтa зa кoje je oбaвeзнa прoцeнa утицaja и листe 

прojeкaтa зa кoje сe мoжe зaхтeвaти прoцeнa утицaja нa живoтну срeдину (“Сл. гл. 

Рeпубликe Србиje”, брoj 114/08)

Прaвилник o сaдржajу зaхтeвa зa oдлучивaњe o пoтрeби изрaдe студиje прoцeнe 

утицaja нa живoтну срeдину (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje” , брoj 69/05)

Прaвилник  o сaдржajу зaхтeвa зa oдрeђивaњe oбимa и сaдржaja студиje прoцeнe 

утицaja  нa живoтну срeдину (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje”,брoj 69/05)

Прaвилник o сaдржajу студиje прoцeнe утицaja нa живoтну срeдину и сaдржajу, 

oблику и нaчину вoђeњa jaвнe књигe (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje”, брoj 69/05 )

Прaвилник o рaду Teхничкe кoмисиje зa oцeну студиje o прoцeни утицaja нa 

живoтну срeдину (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje”, брoj 69/05)

Зaкoн o пoтврђивaњу кoнвeнциje o прoцeни утицaja нa живoтну срeдину у 

прeкoгрaничнoм кoнтeксту (“Сл. гл. Рeпубликe Србиje”, брoj 102/2007)

Зaкoн o слoбoднoм приступу инфoрмaциjaмa oд jaвнoг знaчaja (“Сл. гл. 

Рeпубликe Србиje”, брoj 120/2004)

.

ПРEГЛEД ЗAКOНСКE РEГУЛATИВE (2004-2015)
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PROBLEMI SA KOJIMA SMO SE SUSRETALI U 

PRIMENI ZAKONA O PROCENI UTICAJA

stupanje zakona odmah-bez prelaznog perioda!

nedostatak planske dokumentacije na lokalnom i 

republičkom nivou!

novo iskustvo- učešće javnosti!

(prethodna i detaljna) nije isto što i procena uticaja 

na životnu sredinu !

nedovoljan administrativni kapacitet na lokalnom 

nivou
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AKTUELNI PROBLEMI 1

kontinuitet u nemanju administrativnog kapaciteta  na lokalnom 

nivou 

član  10. stav 6. Zakona – skraćivanje vremenskih rokova –

spajanje faza  postupka?

član  10. stav 7. Zakona –odluka o ne izradi P.U. uz propisivanje

minimalnih uslova zastite ž.s. -mogućnost za neopravdano 

izbegavanje P.U.

član 19. Zakona – potreba dodatne licence za obrađivače studije?

član 28. Zakona – ažuriranje studije po isteku roka 

član 30. i 44. Zakona – postojeći objekti bez upotrebne dozvole–

odobrenja za izgradnju

sadržaj studije – izveštaj sa činjenicama , a ne “roman” (copy-

paste)

Uredba – revizija i ažuriranje Liste ll

Pravilnici (“Sl.gl.Republike Srbije” 69/05) - ?

Zakon o P.U. i Zakon o planiranju i izgradnji - neusaglasenost
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tehnička komisija član 22. stav 3 Zakona o P.U.

nejednobraznost u formiranju :

-na republičkom nivou , na osnovu raspisanog tendera postoji 

spisak mogućih eksperata 

-na lokalnom nivou ???

-rezultat rada tehničke komisije je pomoć u donošenju odluke 

koja je isključivo u nadležnosti Organa lokalne samouprave 

/Republike

nepostojanje baze podataka u nadležnom ministarstvu o 

sprovedenim postupcima P.U.  u lokalnim samoupravama

nesprovođenje upravnog nadzora nad poverenim poslovima, već 

samo rešavanje po predmetima kao drugostepenog organa

nedovoljan broj edukacija, treninga , radionica

AKTUELNI PROBLEMI 2
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Odlučivanje o potrebi procene uticaja (screening)

Određivanje obima i sadržaja (scoping)

Izrada studije o proceni uticaja (EIA Stady ili Statement)

Konsultovanje drugih organa i javnosti

Ocena rezultata procene

Donošenje odluke

Monitoring uticaja posle realizacije projekta

GLAVNI KORACI U PROCENI UTICAJA :
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TOK UČEŠĆA  JAVNOSTI  U  POSTUPKU

PROCENE  UTICAJA

• Obaveštavanje javnosti

• Dostavljanje mišljenja javnosti

• Izjavljivanje žalbe

• Javni uvid (izlaganje), prezentacija i rasprava

• Pregled mišljenja (izveštaj), sa predlozima za izmene i dopune
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PERSPEKTIVE

1. Unaprediti Zakon o proceni uticaja:

ukidanje čl. 30 i čl. 44

preciznije definisanje čl. 28

ažurirati postojeće pravilnike u skladu sa izmenama i dopunama Zakona

ažuriranje Liste ll

revidovanje liste eksperata

2. Unaprediti učešće javnosti 

planiranje i dizajniranje procesa 

( osavremeniti načine i izgled davanja informacija)

3. Unaprediti koordinaciju sa drugim ministarstvima

4. Omogućiti da lokalna samouprava ima obavezu davanja 

(mesečnih –godišnjih) izveštaja o broju i prirodi odluka donetih Rešenja, 

Ministarstvu

5. Unaprediti monitoring praćenja posle realizacije projekta
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KAKO ORGANIZOVATI USPEŠAN PROCES UČEŠĆA  JAVNOSTI

ZAKONSKE OBAVEZE ODGOVOR  JAVNOSTI

Obaveštavanje, zastupljenost i 

sprovođenje u svim fazama 

postupka – konsultacije i 

aktivno učešće

Rastuće učešće NVO-a

Odstupanje:

Nezainteresovanost za učešće  -

selektivno učešće inicirano 

ličnom koristi ili zastupanjem 

interesne grupe
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Javnost je probem

Svi smo mi deo problema

Oni samo troše resurse i stoje na putu

Oni su sredstvo i mi treba da radimo zajedno

Fokus na nauku ili tehničko znanje

Mnoge forme znanja su potrebne i korišćene

Reći ostalima šta da rade

Slušanje otvorenog uma

”Pogurati” ostale da se promene

Raditi sa ostalima da se dogovore promene

Formalni pristupi

Neformalni pristupi

Naše ideje

Najbolje ideje

Stručnjaci

Partneri

ZAOKRET U STAVOVIMA– NOVI NAČIN 

RAZMIŠLJANJA
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HVALA NA PAŽNJI !


