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SPUZS Direktiva 2001/42/EC

* Predstavlja jednog od najvaznijih medunarodnih
standarda za provodenje SPUZS.

* Na snazi od 2001. godine:
o Vedina EU zemalja ju je sprovela u praksu do 2004. godine.
o Za zemlje kandidatkinje je jedan od uslova za ulazak u EU.

* Ostali vazni medunarodni dokumenti:
o Habitats Directive 92/43/EEC
o UNECE SEA Protocol
o ESPOO Convention
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Ciljevi SPUZS Direktive

v’ Osigurati visok stepen zastite Zivotne sredine te
poboljsati ucesce nadleznih institucija i javnosti u
procesima strateskog planiranja.

v’ Doprineti uklju¢ivanju pitanja Zivotne sredine u izradu i
usvajanje SPP s ciljem poboljsanja kvaliteta/obima
temeljnih informacija u procesima donosenja odluka.
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e ECRAN

Ciljevi SPUZS Direktive

v’ Osigurati da se za odredene SPP koji bi mogli imati
znacajne ucinke na Zivotnu sredinu sprovede Strateska
procena uticaja na Zivotnu sredinu (SPUZS) s ciljem
podsticanja odrzivog razvoja.

v’ Osigurati ucesce nadleznih institucija i javnosti drugih
zemalja u slucaju prekogranicnih uticaja SPP.

human
- This Project is funded by the European Union dynamics Project implemented by Human Dynamics Consortium

24/06/2015



ECRAN

Podrugje primene SPUZS

SPUZS Direktiva odreduje obaveznu primenu SPUZS za SPP:

v' koji podlezu izradi i/ili usvajanju od strane institucije na
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou ili koje je
institucija izradilo za usvajanje u zakonodavnom postupku
Parlamentaili Vlade,

v" koji su propisani zakonodavnim, regulatornim ili
administrativnim odredbama,

v' koji su izradeni za poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo,
energetiku, industriju, prevoz, upravljanje otpadom, upravljanje
vodama, telekomunikacije, turizam, prostorno planiranje ili

upotrebu zemlje,
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ECRAN

Podrugje primene SPUZS

SPUZS Direktiva odreduje primenu SPUZS za SPP:

v' koji odreduju okvir za buduée odobravanje za sprovodenje
projekata navedenih u prilozima I. i Il. Direktivi 85/337/EEZ,

v’ za koje je, s obzirom na mogu¢ uéinak na podrudja, utvrdeno da
zahtevaju procenu prema ¢lanku 6. ili 7. Direktive 92/43/EEZ.

Sledeéi SPP ne podlezu SPUZS Direktivi:

— SPP koji sluze iskljucivo u svrhe nacionalne odbrane ili u civilnim
hitnim slucajevima,
— SPP koji se odnose na finansije i proracun.
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Podrugje primene SPUZS

SPUZS Direktiva isto tako odreduje da:

* Za SPP kojima se odreduje upotreba malih povrsina na
lokalnom nivou i manje promene planova i programa potrebna
je SPUZS samo ako drzava utvrdi da bi mogli imati znacajni
uticaj na Zivotnu sredinu.

* Drzave utvrduju da li bi SPP, kojima se odreduje okvir za budude
odobravanje provodenje projekata, mogli imati znacajne ucinke
na Zivotnu sredinu:

v’ preispitivanjem pojedinaénih slu¢ajeva,
v’ odredivanjem vrsta planova i programaili
v kombinacijom oba pristupa.
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ECRAN

Nacin primene SPUZS

+ SPUZS obavlja se tokom izrade SPP, te pre njegovog usvajanja
ili upucivanja u zakonodavni postupak.

* Kada SPP Cine deo hijerarhije, s ciliem izbegavanja
udvostrucivanja procene drzave ¢lanice uzimaju u obzir
¢injenicu da se, u skladu s ovom Direktivom, SPUZS sprovodi na
razli¢itim nivoima hijerarhije.
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Glavni elementi SPUZS Direktive

SPUZS Direktiva odreduje Eetiri glavna elementa:
1) lzrada izvestaja o strateskoj proceni.
2) Osiguranje javnog uceséa i javne rasprave.
3) Uzimanje u obzir rezultata izvestaja o strateskoj
proceni i javnog ucesca u fazi donosenja odluka.

4) Pruzanje informacija o donesenim odlukama.
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lzvjeStaj o strateskoj proceni

... U kojem se utvrduju, opisuju i procenjuju moguci znacajni ucinci
sprovodenja SPP na Zivotnu sredinu kao i razumna alternativna
reSenja ...

lzvestaj mora uzeti u obazir:

v ciljeve i zemljopisno podrugje primene SPP,
v'  postojeéa saznanja i metode procene,

v" sadrZaje i nivo obim SPP,

v" fazu u postupku dono3enja SPP.

Prilog |. odreduje informacije koje izvestaj treba obuhvatiti.
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Ucesce javnosti
Ucesce javnosti osigurava se putem:
v' Javno izloZene i dostupne odluke o izradi strate$ke procene.

v"Javno izloZenog nacrta SPP i Izvjestaja o strate$koj proceni.

v" NadleZnim institucijama i javnosti osigurava se pravovremena
i efikasna prilika u odgovaraju¢im vremenskim okvirima da pre
usvajanja SPP ili njegovog upudivanja u zakonodavni postupak
izraze svoje misljenje o nacrtu plana ili programa i prilozenom
izvestaju o Zivotnoj sredini.
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Prekogranicne konsultacije

Se sprovode samo u slu¢aju znacajnih prekogranicnih uticaja na
prostor druge drzave (na osnovu zakljuaka drZave koja sprovodi
SPP ili na osnovu molbe drZave na koju SPP utice):

1) Drzava koja provodi SPP posalje nacrt SPP i Izvestaj o
strateskoj proceni.

2) Drzava na koju SPP utice se izjasni, da li hoée ucestvovati u
daljim postupcima.

3) Drzava koja sprovodi SPP nadleZnim institucijama za Zivotnu
sredinu i javnosti drZave na koju SPP utice osigurava
pravovremeno i efikasno javno ucesce.
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Proces donosenja odluka

Rezultate SPUZS treba razmotriti i ukljuditi u proces donosenja
odluka za vreme izrade SPP te pre njegovog usvajanja ili
upucdivanja u zakonodavni postupak.

Rezultati proizlaze iz:
1) lzvestaja o strateskoj proceni.
2) Misljenja nadleznih institucija za Zivotnu sredinu.
3) Zakljucaka ucesca javnosti.
4) Zakljucaka prekogranicnih konsultacija.
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Informacija o donesenim odlukama

Institucijama nadleznim za zastitu Zivotne sredine i javnosti
treba na kraju procesa donosenja odluka predloziti konacni SPP i
informaciju o:

1) nacinu ukljucivanja rezultata lzvestaja o strateskoj proceni,
ucesca javnosti i nadleznih institucija i prekograni¢nih
konsultacija u konac¢ni SPP,

2) razlozima zasto je konacni SPP pripremljen u takvom obliku,

3) planiranom monitoringu.
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Monitoring

Ocekivane znacajne uticaje SPP obavezno je pratiti kroz

monitoring kako bi se:

v' u $to ranijoj fazi prepoznali mogudéi znacajni negativni uticaji ili
neocekivani znacajni negativni uticaji i

v" u takvom sluéaju $to ranije odredile i sprovele dodatne mere
ublazavanja takvih uticaja.

Moguce je koristiti ve¢ postojeée/uspostavljene sisteme
monitoringa, ako omogucavaju adekvatno praéenje sprovodenja
SPP.
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. ECRAN
SPUZS i EU fondovi u periodu 2014.
—2020.

» SPUZS je obavezna za SPP koji postavljaju okvir za koriséenje
sredstava iz EU fondova.

» SPUZS/PUZS je ex-ante uslov za kori$¢enje sredstava iz EU
fondova u razdoblju 2014. — 2020. koji se osigurava:

v efikasnom primenom SPUZS i PUZS Direktiva,

v" obukom i razmenom informacija za kadrove uklju¢ene u
implementaciju ovih direktiva

v' osiguravanjem efikasnih administrativnih kapaciteta.
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Rezultati i izazovi
primene SPUZS u Evropi

ECRAN radionica u Srbiji
Beograd, 1. 6. 2015
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Rezultati primene SPUZS u Evropi

» SPUZS je prepoznata kao standardni alat:

v’ Tela i osobe nadleZne za postupak planiranja su dobro upoznati sa
SPUZS i znaju $to mogu oéekivati od nje.

v/ SPUZS se uklju¢uje u proces donosenja odluka $to je ranije moguce.

v Rezultati se shvataju ozbiljno — izradivaéima plana '"rana
upozorenja" i prepoznavanje verovatnih rizika su cesto korisni.

* U mnogim sluéajevima SPUZS vodi do promena SPP, $to
smanjuje uticaj na Zivotnu sredinu i zdravlje prilikom njegovog
sprovodenja:

v" Novi prioriteti za razvoj, nova varijantna re$enja.
v’ Kriterijumi zastite Zivotne sredine pri izboru projekata.
v" Uslovi za sprovodenje (definisanje "zabranjenih" podruéja).
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Rezultati primjene SPUZS u Evropi

 SPUZS pruza efikasne prilike za sudelovanje javnosti:
v’ Javnost koristi SPUZS za sudelovanje u procesu planiranja.

v" Javnost je informisana o SPP i njegovom moguéem uticaju na
Zivotnu sredinu i zdravlje.

» SPUZS je poboljiala izradu politika i stratesko planiranje:
v/ SPUZS je skrenula painju na neka pitanja vezana za Zivotnu
sredinu i zdravlje na visokim nivoima izrade politike i planiranja.
v Nadleini za planiranje obracaju vise paZnje na pitanja zastite
2ivo’5ne sredine samo zato da bi izbegli kritike tokom postupka
SPUZS.

This Project is funded by the European Union dynamics Project implemented by Human Dynamics Consortium
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Kljuéni izazovi SPUZS u srednjoj Evropi

— Opsti nedostatak interesa i nedostatak kapaciteta za
fokusiranje na najvaznije primere.

— PresSiroka primena — preterano i/ili preopsirno koriséenje
SPUZS.

— Samo formalno odraden postupak bez stvarnih rezultata —
ogranic¢en pristup prilikom razmatranja varijantnih reSenja,
nema izmena u SPP, odluci ili sprovodenju SPP.

— Niska kvaliteta analiza i nedovoljna kontrola kvaliteta — moZe
dovesti u pitanje rezultate i zakljucke SPUO.

A konacni rezultati?
* Problemi u primeni SPP-ova koji su prosli SPUZS postupak.
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Uobicajeni mitovi o SPUZS

SPUZS je alat nadleznih tela za zastitu Zivotne
sredine!

Dobra praksa:

v/ SPUZS je originalno osmisljena kao podrika postupku

,\ ’@ é planiranja i kao takva je prvenstveno alat planera.
w—g LA ~
v' v" Usprkos tome, SPUZS postupci pruzaju platformu za
= konsultacije s nadleznim institucijama za zastitu
Zivotne sredine i zdravlja.
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Uobicajeni mitovi o SPUZS

SPUO zahteva detaljne analize koje mogu biti
neprikladne za odredeni planski dokument!

Dobra praksa:
v" Nivo detalja informacija i analiza u SPUZS treba

a - I é odgovarati nivou detalja SPP za koji se SPUZS
VSIONE

sprovodi.

‘?’ v To bi trebalo odrediti kao deo procesa
odlugivanja o potrebi SPUZS i njenog sadrzaja

(scoping).
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Uobicajeni mitovi o SPUZS

SPUZS predstavlja zna¢ajan dodatni trosak i
produzuje proces planiranja!

Dobra praksa:
v SPUO mora biti ispravno povezana s postupkom

é Wi planiranja i sprovedena na ex-ante nacin (zahtev SEA
0 o
/[ @ L= Direktive).

w v’ Saradnja stru¢njaka za planiranje i struénjaka za
SPUZS pomaze kod optimizacije SPP i razmeni
generiranih podataka.

v’ Trebalo bi koristiti vlastite kapacitete.
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Uobicajeni mitovi o SPUZS

SPUZS ¢e odluéiti o strategiji, planu ili
programu!

Dobra praksa:
v/ SPUZS nije i ne bi trebala biti alat za donosenje

2

<l ﬁ odluka
v/ SPUZS ¢e prutziti informacije o veroatnim uticajima na
Zivotnu sredinu i zdravlje koje bi odluka prouzrodila.

v" Uprkos tome, zaklju¢ci postupka SPUZS moraju se
uzeti u obzir u odluci (i kasnije za vreme sprovodenja
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Pitanja, komentari, primedbe...
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Hvala na pazniji!

| dobar plan moze imati znacajne negativne
kumulativne uticaje sa drugim planovimal!

Pitanja, komentari, primedbe...
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