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Procjena utjecaja na 
okoliš u Republici 

Hrvatskoj

Belgrade, 3. lipnja 2015

Kako je sve počelo…

! 1984: Prvi zakonodavni akt – Uredba o PUO

! 1994: Zaseban upravni postupak 
–Zakon o zaštiti okoliša
–djelomična neusklađenost

! 1997: Stranka Espoo konvencije

! 2007: Usklađenje s Direktivom 85/337/EZ
–screnning
–scoping
–informiranje
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Zakonodavni okvir

! Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13)

! Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliš (NN 61/14)

! Uredba o informiranju i sudjelovanju javnosti i 
zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša (NN 
64/08)

! Zakon o općem upravnom postupku (NN 47/09)

Nadležnosti

! NACIONALNA RAZINA – Ministarstvo zaštite okoliša i 
prirode

Sektor za procjenu utjecaja
na okoliš i industrijsko onečišćenje

Služba za procjenu utjecaja 
na okoliš

Služba za okolišnu  
Dozvolu i rizična postrojenja

Odjel za PUO

Odjel za SPUO
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Nadležnosti

! REGIONALNA RAZINA – Upravni odjeli za zaštitu okoliša u 
županiji

! 20 županija

! Grad Zagreb

Ostali sudionici

! obavezno sudjelovanje predstavnika regionalne i lokalne 
samouprave u postupcima PUO

! sudjelovanje drugih nadležnih tijela – ministarstava, drugih 
tijela i stručnih institucija

! Savjetodavno stručno Povjerenstvo

! zainteresirana javnost
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Postupak PUO

! u ranoj fazi razvoja projekta – prije lokacijske dozvole

! temeljem Studije o utjecaju na okoliš

! konzultacije s drugim relevantnim tijelima  u okviru njihovih 
nadležnosti i s zainteresiranom javnošću

! odluka o prihvatljivosti zahvata za okoliš

! propisivanje mjera zaštite okoliša i programa praćenja 
stanja okoliša

Postupak PUO

! zajednički postupak : 

 Habitats Direktiva92/43/EEC

 Okvirna Direktiva o vodama

! mogućnost zajedničkog postupka za izdavanje okolišne 
dozvole (IED Direktiva)
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Screening

! case by case postupak u kombinaciji s kriterijima iz priloga 
V EIA Direktive

! zahtjev za screening: Informacija o nositelju zahvata, 
Elaborat za ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okoliš

! Popis zahvata: 
 Prilog II – nacionalna razina
 Prilog III – regionalna razina

! Ocjena prihvatljivosti za ekološku mrežu (Natura 2000) 
obvezni dio postupka

Screening

! informacija o zahtjevu – internetske stranice 

! prikupljanje mišljenja nadležnih tijela

! Odluka:
 PUO - da ili ne
 Glavna ocjena (Natura 2000) – da ili ne

! Informacija o odluci uz obvezno obrazloženje odluke
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Scoping

! nije obvezan – prema zahtjevu nositelja zahvata

! zahtjev za scoping: Informacija o nositelju zahvata, Elaborat 
koji sadrži informacije o lokaciji, zahvatu i mogućim 
utjecajima

! sudjelovanje javnosti – informiranje o zahtjevu i objava 
dokumentacije na internetskim stranicama

! prikupljanje mišljenja nadležnih tijela

Scoping

! razmatranje prikupljenih mišljenja uz održavanje najmanje 
jednog konzultativnog sastanka

! uputa o sadržaju studije o utjecaju na okoliš

! uputa  ne utječe na pravno nadležnog tijela da u postupku 
PUO zatraži dodatne podatke

! informiranje javnosti o izdanoj uputi
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Studija o utjecaju na okoliš

!izrađuje ovlaštena tvrtka – odgovorna za cjelovitost i  stručnu 
utemeljenost

!mora biti utemeljena najnovijim, odgovarajućim i dostupnim 
podacima

!rezultat je:
 scoping-a
 obveznog sadržaja – Prilog IV Uredbe

!Kada zahvat može imati utjecaj Natura 2000 područja obvezni 
dio SUO je i Glavna ocjena prihvatljivosti 

Savjetodavno stručno Povjerenstvo

!imenuje se za svaki pojedini zahvat

!mogućnost imenovanja Stalnog SSP za pojedinu vrstu zahvata 
(npr. SSP za ceste)

!broj i sastav SSP određuje nadležno tijelo i ovisi o vrsti 
projekta

!članovi se imenuju s Popisa koji je objavljen na internetskim 
stranicama
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Savjetodavno stručno Povjerenstvo

!članovi:
 stručnjaci i znanstvenici
 predstavnici tijela nadležnih za pojedinu sastavnicu okoliša
 predstavnici regionalne i lokalne samouprave
 predstavnici Ministarstva zaštite okoliša i prirode

!odgovornosti:
 utvrđuje da li je SUO cjelovita i stručno utemeljena
 razmatra primjedbe, mišljenja i prijedloge zainteresirane javnosti
 obrazlaže razloge prihvaćanja/neprihvaćanja primjedaba
 daje mišljenje o prihvatljivosti zahvata za okoliš
 predlaže mjere zaštite okoliša i program praćenja stanja okoliša

Informiranje javnosti

! nadležno tijelo informira javnost :

 PUO: zahtjev, odluka da se SUO upućuje u javnu raspravu, 
rješenje

 screening: zahtjev, rješenje
 scoping: zahtjev, odluka o sadržaju

! Informacije se u pravilu objavljuju ne  internetskim 
stranicama nadležnog tijela (ministarstvo ili županije), ali i 
na oglasnim pločama, službenim glasnicima, dnevnim 
novinama isl.)
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Sudjelovanje zainteresirane javnosti

! PUO – javna rasprava
 javni uvid
 javno izlaganje

! najmanje 30 dana

! cjelovite studije o utjecaju na okoliš  - internetske stranice

! sve primjedbe  pristigle tijekom javne rasprave moraju se 
razmotriti i obrazložiti

Odluka

! Rješenje o PUO može se donijeti tek kada se razmotri:

 mišljenje Povjerenstva 
 mišljenja, primjedbe i prijedlozi zainteresirane javnosti
 rezultate prekograničnih konzultacija 
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Provedba 

! broj PUO postupaka:  60 (2013)  - 150 (2007)

! eksploatacija mineralnih sirovina,  uzgoj peradi i svinja, 
vjetroelektrane,  sustavi odvodnje …

! broj screeninga: 70 (2011) – 147 (2014)

! nasipavanje mora,  marine,  izmjene postojećih zahvata, 
sanacije odlagališta

! 15-tak prekograničnih postupaka

! 70-tak pravnih osoba ima suglasnost za izrade SUO

Problemi, izazovi…

! „stari” PUO postupci

! SPUO

! nedostatak podataka

! kasno uključivanje okolišnih pitanja
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PITANJA


